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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumnerea legislativd privind completarea articolului 2 din
Ordonanta Guvernului nr.66/1999 pentru aderarea Romdniei la Conventia cu
privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptatd
la Haga la 5 octombrie 1961, initiata de un grup' de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PNL si Minoritatilor Nationale (PlIx. 155/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect principal de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 66/1999 pentru
aderarea Romdniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizdrii actelor oficiale strdine, adoptatd la Haga la 5 octombrie 1961,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, propunind urmatoarele:

! deputati - PNL: Alm&janu Marin, Ispir Raluca-Cristina, Niculae Aurel, Palir Ionel, Surdu Raluca, Thuma Hubert Petru
Stefan;
deputati - Minorititi Nationale: Marocico lon



- modificarea art. 2, in sensul partajdrii atributiei de a aplica apostila pe
actele oficiale prevazute la art. 1 lit. b) din Conventia cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptata la Haga la
5 octombrie 1961 (Conventia Apostild) intre ,, prefecturi” (pentru solicitarile
depuse in tard) si misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in
strainatate (pentru solicitarile depuse in strainitate);

- inserarea a doud noi articole, art. 3 si art. 4, prin care se instituie noi
obligatii pentru toate autorititile romane competente si aplice apostila —
tribunale, camerele notarilor publici, ,, prefecturi”, misiuni diplomatice si oficii
consulare — vizdnd:

a) utilizarea unor noi modele de apostila (trilingve) incepand cu data de
1 1ulie 2014;

b) utilizarea apostilei electronice incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

In Expunerea de motive a propunerii legislative se arati ca modificarea
art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 66/1999, referitoare la autorititile
competente sd aplice apostila, este determinatd, in principal, de necesitatea
sprijinirii comunitatii roménesti din strainitate, care in ultimii ani a inregistrat o
crestere exponentiala, prin facilitarea aplicarii apostilei de la Haga pe actele
administrative romanegti atat la misiunile diplomatice si oficiile consulare, cat
st la ,, prefecturile” din tara.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste modificarea art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 66/1999, mentionam cd, agsa cum rezultd si din documentele publicate pe
site-ul oficial al Conferintei de la Haga de Drept International Privat, statele
semnatare ale Conventiei cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale strdine, adoptatd la Haga la 5 octombrie 1961 (Conventia
Apostild) iau masuri pentru ca, inainte de eliberarea apostilei, s verifice daca
actul oficial este original.

Activitatea de eliberare a apostilei presupune verificarea semnaturii si a
calitatii in care a actionat semnatarul actului pentru care se solicita apostilarea
si, daca este cazul, a identitatii sigiliului sau a stampilei de pe actul pentru care
se solicita eliberarea apostilei.

Conform prevederilor art. 12 alineatele (2) si (3) din Instructiunile
ministrului administratiei §i internelor nr. 82 din 29 martie 2010 privind
organizarea §i desfasurarea activitdtii de eliberare a apostilei pentru actele
oficiale administrative, publicate ITn Monitorul Oficial nr. 213 din 6 aprilie
2010:
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., (2) Verificarea prevazutd la alin. (1) presupune efectuarea, dupd caz, a
urmdtoarelor activitdti:

a) verificarea vizuald simpld a semnaturii §i a stampilei de pe act prin
compararea cu specimenul de semndturd, respectiv specimenul de stampila
existente la biroul apostila;

b) verificarea existentei elementelor de sigurantd a actului;

c¢) verificarea vizuald simpld a semndturii §i a stampilei
reprezentantului institutiei implicate de pe actul de apostilat sau de pe un alt
document emis de institutia implicatd §i care are ca obiect atestarea
semndturii, a calitdtii in care a actionat semnatarul actului §i, dacd este cazul,
a identitatii sigiliului sau a stampilei de pe actul pentru care se solicitd
eliberarea;

d) verificarea prin alte metode.

(3) Dupd verificare, in Registrul de evidentd se noteazd date cu privire
la modul in care s-a realizat verificarea semndturii, a calitatii in care a
actionat semnatarul actului si, dacd este cazul, a identitdtii sigiliului sau a
stampilei de pe actul pentru care se solicitd eliberarea apostilei.”

Prevederile propuse ar presupune ca toate misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei sa dispuna de o bazad de date cu numele si specimenele
de semnaturi si de sigiliu de la toate institutiile emitente. In conditiile in care
evidenta specimenelor de semnituri si de sigiliu se realizeazd in Romania pe
suport de hartie, operatiunile prealabile de verificare a semnaturilor si sigiliilor
vor fi extrem de dificil de efectuat la misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Romaniei.

Astfel, fiecare dintre cele 139 de misiuni diplomatice si oficii consulare ar
trebui sd dispund de specimenele de semnaturi si sigilii ale tuturor institutiilor
ce emit acte administrative de pe intreg teritoriul Romaniei (agenti economici,
institutii de invagamadnt, unitdgi de politie, etc.), fiind necesara crearea unei baze
de date superioare celei existente In prezent la cele 42 de institutii ale
prefectului din Romania, cu toate ca misiunile diplomatice si oficiile consulare
dispun de resurse de personal inferioare pentru gestionarea unui asemenea
volum de documente si activitate.

De asemenea, pentru asigurarea corectitudinii operatiunilor de verificare
s-ar impune transmiterea noilor specimene de semnaturd, in cazul schimbarii
personalului indrituit sd semneze acte administrative, respectiv de sigilii, in
cazul modificdrilor intervenite in statutul persoanelor juridice sau al
infiintarii/desfiintdrii acestora, cu maxima operativitate citre toate misiunile
diplomatice si oficiile consulare, ceea ce ar necesita organizarea unor expeditii
in regim de curierat cdtre toate aceste reprezentante cu o frecventd
semnificativa, cu angajarea unor costuri mult prea insemnate.



Totodata, precizam ca, incd din anul 2004, la solicitarea Ministerului
Afacerilor Externe, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti elibereaza
apostila pentru actele preluate de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei 1n striinitate de la cetitenii romani aflati in afara granitelor tarii
noastre. Mentiondm ca solicitarea MAE este motivata prin faptul ci personalul
misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate nu
este In numar suficient si, In concluzie, nu ar putea desfisura si activitatea de
eliberare a apostilei, precum si activitifile conexe acesteia.

Subliniem c&, potrivit Instructiunilor ministrului administratiei i
internelor nr. 82/2010, solicitantii pot sd ceard eliberarea apostilei si prin
corespondentd. De asemenea, in afara titularului actului, apostila mai poate fi
solicitatd gi de alte persoane care se afld pe teritoriul Romaniei, respectiv de:

- sotul/sotia titularului actului ori o rudd pana la gradul II cu titularul
actului;

- altd persoana fizica, care prezintd procurd notariald sau imputernicire
avocatiala;

- persoana juridica care a incheiat cu titularul actului un contract avand ca
obiect realizarea in numele acestuia a procedurilor necesare pentru eliberarea
apostilei, prin reprezentant care prezintd delegatie In acest sens;

- 0 misiune diplomaticd sau un oficiu consular in Roméania al unui stat
semnatar al Conventiei, dacd aceasta/acesta poate asigura transmiterea prin
corespondentd atit a documentelor necesare eliberdrii apostilei la institutia
prefectului competentd, cat si a actelor pentru care s-a eliberat apostila citre
titularul acestora.

Pe de altd parte, sistemul propus ar contraveni tocmai principiului
descentralizdrii care a stat la baza delegérii, prin lege, catre institutiile
prefectului a competentelor in materie de apostilare a actelor administrative.

Instituirea unei proceduri prealabile de verificare la institutiile din
Romaénia ar lipsi reglementarea de eficientd, iar aria extrem de extinsi a
autoritdtilor interne ce elibereazi documente administrative si nivelul -de
expertizi cerut ar putea favoriza circulatia documentelor falsificate.

Prin desemnarea misiunilor diplomatice s§i a oficiilor consulare ca
autoritdfi competente sa aplice apostila s-ar crea disfunctionalitdti in
recunoasterea actelor oficiale respective in celelalte state, parte la Conventia
Apostila. Din informatiile publicate pe site-ul Conferintei de la Haga de Drept
International Privat se poate constata cd unele state au desemnat ca autoritate
competentd sd aplice apostila pe anumite categorii de acte (administrative) doar
Ministerul Afacerilor Externe si nu misiunile diplomatice sau oficiile consulare
din striindtate.



2. Cu privire la textul propus la art. 3 din initiativa legislativa, mentionam
faptul ca Ordonanta Guvernului nr. 66/1999 reprezintd actul normativ in baza
caruia Roméania a aderat la Conventia Apostila. Potrivit art. 4 din Conventie,
, Apostila prevazutd la art. 3 alin. 1 se aplicd chiar pe act sau pe o prelungire a
acestuia; ea trebuie sa fie conformad cu modelul anexat la prezenta conventie.”
Or, modelul de apostild previzut la Anexa la Conventie face parte integranta din
textul Conventiei si este redactat in limba romand, cu respectarea intocmai a
cerintelor stabilite de Convenie.

Indicarea unui model de apostild in Anexa la Conventia Apostili are ca
scop asigurarea recunoasterii apostilei eliberate de autorititile competente din
diferite state si inlesnirea, astfel, a circulatiei actelor oficiale peste graniti. Din
acest considerent, s-a stabilit ca intotdeauna:

- modelul de apostila sa fie cat mai apropiat de cel prezentat in Anexa la
Conventia Apostila;

- titlul apostilei sa fie redactat in limba franceza: ,, Convention de La Haye
du 5 octobre 19617

- apostila sa cuprinda cele 10 titluri standard din modelul la Conventie.

Trebuie mentionat ca statele parte la Conventia Apostila au libertatea de a
decide modul in care aratd apostila eliberatd de autorititile competente din
statul respectiv, cu conditia respectérii dimensiunii gi continutului din modelul
anexat la Conventia Apostila.

Utilizarea altor modele de apostila, in afara celui recomandat si previzut
de Conventie, poate determina refuzul autoritdtilor striine (state-parte la
Conventie) de acceptare a actelor oficiale romane. Chiar si in situatia in care s-
ar opta prin lege pentru utilizarea unui model de apostila trilingv (roméani-
francezid-englezd), noul model de apostila ar trebui sd figureze ca anexa, iar
pentru respectarea normelor de tehnica legislativid ar trebui si se precizeze
faptul cd acest model inlocuieste modelul de apostila prevazut in Anexa la
Ordonanta Guvernului nr. 66/1999.

~ Consideram, de asemenea, ci ar fi necesar ca, anterior -indeplinirii
formalitatilor interne de adoptare a propunerii legislative, aceste
modificari/completdri privind modelul apostilei ar trebui adus la cunostinta
Biroului Permanent al Conferintei de la Haga de Drept International Privat,
organizatie sub auspiciile careia a fost adoptatda Conventia Apostila pentru a
cunoaste pozitia acestui for international.

Modelul de apostild aplicat in prezent, potrivit modelului din Anexa la
Conventie, ar putea fi Inlocuit cu un model trilingv — romén, francez, englez -
mentiunile obligatorii pe care trebuie si le contind apostila si fie in limba
statului de origine, in mod obligatoriu (limba roména), precum si in celelalte
doud limbi de circulatie utilizate de Conferinta de la Haga de Drept
International Privat (franceza si englezi).



3. Cu privire la miasura propusi la art. 4, mentionam faptul ca pana in
anul 2010 in cadrul institutiilor prefectului apostila era reprodusd  printr-o
stampild cu dimensiunile 9X10 cm, care se completa de mana. Prin emiterea
Instructiunilor ministrului administratiei §i internelor nr. 82/2010, s-a apreciat
ca deosebit de importantd pregatirea atat sub aspectul reglementirii, ct si al
organizirii in vederea trecerii la sistemul de eliberare a apostilelor intr-o singura
etapa, care, ulterior, sd permitd trecerea la sistemul de eliberare a apostilelor in
sistem electronic. Astfel, in prezent, in cadrul institutiilor prefectului apostila se
completeaza pe calculator, apoi este reprodusd pe hartie alba standard, format
A4, utilizdndu-se cerneala color.

Semnalim, Insd, faptul ca celelalte autorititi implicate in activitatea de
eliberare/aplicare a apostilei, respectiv camerele notarilor publici i tribunalele,
procedeaza, in continuare, la aplicarea pe actele oficiale a unei stampile care se
completeaza de ména.

Totodatda, subliniem concluziile si recomandarile Comisiei Speciale
asupra implementarii practice a Conventiei Apostild (2003) s1 ale Forumului
International asupra e-notarizarii §i e-apostilei (2005) care au stabilit ca
,,spiritul §i litera Conventiei Apostild nu constituie un obstacol in calea folosirii
tehnologiei moderne” si ca ,, aplicarea §i folosirea Conventiei pot fi pe viitor
imbundtdtite pe baza acestor tehnologii”, ambele Incurajdnd dezvoltarea si
folosirea e-registrelor si e-apostilelor. Transpunerea in practica a acestor
concluzii si recomandari s-a facut prin intermediul Programului Pilot Apostila
Electronicd (e-APP), conceput de Conferinta de la Haga de Drept International
Privat, si Asociatia Nationald a Notarilor din Statele Unite ale Americii. Aceste
doua organizatii si-au propus dezvoltarea, promovarea i acordarea de asistentd
oricdrui stat membru interesat al Conventiei Apostild in vederea:

- credrii si utilizarii de registre electronice pentru apostila (e-registre);

- eliberdrii si folosirii apostilelor electronice (e-apostild).

Mentiondm c&, din cauza costurilor ridicate, dintre cele 105 state
semnatare ale Conventiei Apostild, numai 24 state (8 din SUA) au adoptat
sistemul e-Registru, iar sistemul e-Apostild a fost implementat doar de 4 state
(Columbia, Noua Zeelanda, Spania si statul american Kansas).

Cu toate acestea, dintre autoritdtile competente din Roménia, doar
Ministerul Afacerilor Interne, care are in subordine institutiile prefectului, a
faicut demersuri in vederea furnizarii de servicii publice electronice cétre
cetdteni/mediul de afaceri/administratie publicd in domeniul eliberirii apostilei.
in acest sens, Ministerul Afacerilor Interne a depus documentatia necesara
pentru accesarea de fonduri europene pentru trecerea la prima etapa de eliberare
a apostilei in sistem electronic, si anume ,, e-Registru”.

Avénd in vedere cele de mai sus, apreciem, pe de o parte, ca nu se poate
stabili un termen de trecere la eliberarea apostilei in format electronic, asa cum
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se prevede la art. 4 din propunerea legislativa, iar, pe de alté parte, precizam cé
modalititile tehnice la care se face referire la art. II exced competentelor
institutiilor mentionate.

4. In Expunerea de motive se mentioneazd ca ,,prin modificarea
art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 66/1999 — in conformitate cu prevederile
art. 6 paragraful 1 din Conventie — se doreste ca autoritdfile romdne
competente sd aplice apostila sd fie:

- Ministerul Justitiei pentru actele mentionate la art. 1 lit. a), c) si d) §i,
respectiv, (...)".

In legatura cu aceasta afirmatie, subliniem faptul ca Ministerul Justitiei nu
face parte din categoria autoritdtilor desemnate in aplicarea apostilei pe actele
oficiale prevazute de art. 1 din Conventia Apostila.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

A
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DOMNULUI DEPUTAT VALERIU STEFAN ZGONEA,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR



